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Prolog

Klokken er 19.55, en fredag i september i 2009, og det første du ser er bilder fra en norsk by. Straks etterpå ser du smilet til et spebarn som en gang skal bli voksen i Norge. Så skifter bildet, og kameraet zoomes inn mot ansiktet til NRKs Lisbeth Skei og Knut Olsen. De ser pyntet ut, blank silkekjole og dress med oppstivet skjortekrage. Situasjonen virker høytidelig, nesten offisiell.

«Hjertelig velkommen», sier Skei. «Velkommen til avsluttende partilederdebatt i Samfunnshuset i Oslo sentrum, en debatt som i år feirer 50 år…»

Hun ser over mot makkeren sin.

«Ja, det gjør den», sier Olsen. «Året var 1959 og mye var annerledes med Norge da. Men hva var den heteste saken den gangen?», spør han, og smiler.

De to programlederne snur seg mot et tredje ansikt som også er kommet inn i bilderammen. Det er Kåre Willoch. Han står og vugger med kroppen, også han kledd i en mørk dress.

«Ja…», sier han, og trekker litt på det, «…det var Cuba-saken», sier han nesten stramt. «Arbeiderpartiet hadde tillatt eksport av norsk ammunisjon til Cuba som var i borgerkrig, noe vi mente var i strid med reglene», minnes han. «Og så var det Påskeopprøret; den geniale opprøreren Berge Furre fikk i stand et opprop som flertallet i Arbeiderpartiet sluttet seg til som en kritikk av Halvard Langes utenrikspolitikk», forklarer Willoch.

Han vugger enda mer, og smiler nesten litt triumferende, som om den aldrende statsmannen fortsatt kan minnes hvem som vant debatten den gangen for femti år siden.

Litt etterpå skifter bildet igjen. Nå ser man innsiden av en stor sal. Langs veggene sitter mange forventningsfulle mennesker. Midt i rommet står det noen avlange stålbord med fylte vannglass. Og bak bordene, på en rad av enkle stoler, ser du en rekke av kjente fjes. [1]

Med disse bildene, ordene og ansiktene åpnet den avsluttende partilederdebatten før stortingsvalget i 2009. Norge skulle velge seg et nytt Storting; framtidens politikk skulle avgjøres. Inne i den store samfunnssalen i sentrum av Oslo satt alle de politiske lederne vi for tiden er på fornavn med: Jens, Erna, Kristin, Siv, Liv Signe, og til og med Lars, som deltok i sin siste runde med nasjonal politisk holmgang før han dro tilbake over fjellet til fjorden og gården.

To timer hadde de på seg. Iløpet av to timer skulle partilederne gi sine svar på framtidens utfordringer; «å løse de viktige sakene som ligger foran oss», slik en av debattantene formulerte det. De snakket om verdier og fakta, om eldrebølgen og unge som måtte gis en trygg oppvekst, og veldig mye annet som det falt debattantene lett å si, og mene, og som var gjennomgått og terpet på med god hjelp av et kobbel effektive politiske rådgivere. Til slutt leste partilederne opp politiske appeller fra hvite papirark lagt fram på bordet foran dem.

Det mest påfallende denne kvelden var likevel ikke den høytidelige rammen eller det som ble sagt. Det som virkelig var påfallende, og som ble forbigått av de politiske kommentatorene som diskuterte og oppsummerte debatten i timene og dagene etterpå, var det som ikke ble sagt. Dette var en debatt om hvordan Norge skulle styres og ledes inn i det 21. århundre; det var en debatt om hvordan det norske samfunn burde bygges videre, og om framtidens største problemer og muligheter. Likevel ble det knapt sagt et ord om verden utenfor Norge. Ikke en eneste tungtveiende setning eller mening om krig, terrorisme, globale samarbeidsproblemer eller om oljepriser, klima, stormakter og alt det andre Norge er avhengig av for å eksistere som et samfunn i verden. Ingenting. Norges forhold til omverdenen var kort og godt et politisk ikke-tema.

Verden eksisterte, men kun ved sitt blotte fravær.

Helt mot slutten av debatten glapp det noen friske ord ut av den freidige (og dessverre nå avdøde) Knut Olsen, han ga uttrykk for det mange av seerne som fulgte debatten sikkert satt og tenkte.

«Som vi hørte Kåre Willoch si om 1959», begynte Olsen, «den gangen var det Cuba-krisen og Påskeopprør».

«Dét var saker, det», sa han, og lyste opp av underfundighet.

Det finnes dem som mener at norsk utenrikspolitikk er nesten utrøstelig kjedelig å snakke om. Det finnes også politikere som overhodet ikke interesserer seg for verden utenfor Norge, og redaktører som mener at utlandet ikke er viktig, eller i hvert fall opptrer som om det er slik de tenker. Noen ganger kan man til og med se hvordan denne mangelen på interesse for norsk utenrikspolitikk avtegner seg i norske valgkamper. For eksempel slik den gjorde det under innspurten av stortingsvalgkampen i 2009. Noe liknende vil kanskje også gjenta seg i valgkampen som vil lede fram til det norske stortingsvalget i 2013.

Denne mangelen på interesse for verden er egentlig ikke særlig overraskende. Og i hvert fall er den ikke vanskelig å forklare. Med unntak av dramatiske kriger eller naturkatastrofer som plutselig setter hele land på hodet, oppfattes utenrikspolitikk ofte som ganske tørre saker, med sitt velkjente anstrøk av smale lepper, slips og politikere som sitter i eviglange møter og forhandlinger. Utenrikspolitikk er rett og slett ikke spesielt medievennlig stoff. Dessuten er det ikke alltid så mye som skiller politikerne og partiene fra hverandre i hvordan de ser på verden, og debattene blir sjelden særlig intense og personlige, slik nyhetsmedier helst vil ha det.

Fraværet av utenrikspolitikk i norske valgkamper og i politiske redaksjoners blikk på Norge er derfor ikke noe stort mysterium.

Likevel: Denne boken er et argument for at  mangelen på bred utenrikspolitisk interesse er uttrykk for et alvorlig politisk sykdomstegn som må kureres. Viktige problemer overses, og muligheter som bør utnyttes forsvinner fra politikken. Vi lever i en tid da det norske samfunnet for lengst har forlatt sine egne landegrenser. Man kan kalle det mye forskjellig: globalisering, oppløsning av grenser eller forandring. Faktum er imidlertid enkelt: Norge er inne i en historisk epoke hvor samfunnet er tettere vevd inn i omverdenen enn noen gang før. Samtidig gjennomgår denne verdenen en forandring som er mer omfattende og stikker dypere enn på flere generasjoner. Forandringen kan merkes overalt. Den er til stede i alles liv. Ta for eksempel begynnelsen av dagen, slik den bokstavelig talt ruller i gang i Norges hovedstad klokken 04.59 med den første T-baneavgangen. Man ser dørene som åpnes og lukkes og folk som kommer på, folk som hadde barndommen sin i en knøttliten landsby høyt oppe i det kurdiske høylandet ved Irak, men flyktet fra en krig, og nå skal tilbringe alderdommen med å drikke kaffe på et bakeri på Furuset. Eller tenk på det forvandlete blikket til en ung gutt som vender tilbake fra et krigstokt blant tørre sandfjell i Afghanistan. Han er merket etter en krig mot folk han ikke engang visste eksisterte for noen få år siden. Eller tenk på mange av de andre hverdagssakene som bærer verdens nye sammenhenger i seg: Brevet fra banken som melder om fortsatt lav inflasjon fordi lavt betalte fabrikkarbeidere i Kina og Bangladesh fyller verdensmarkedet med billige konsumprodukter; fønvinden som hinsides alle værstatistikker slår innover Hallingdal, og lurer blåveis til å springe ut i midten av februar; ungdommers frustrasjon og opprørstrang som blander seg med digital informasjonsteknologi og snur hele den arabiske verden på hodet; eller Barack Obama på teppet i det ovale kontoret når han griper den kinesiske presidenten hardt i hånden fordi han vet at Kina vil bli verdens neste supermakt.

Alt dette handler om det samme. Verden er kommet Norge uhyre nær. Og forandringene skjer raskt.

Med disse forandringene kommer også det som er mange av samtidens store, nye bekymringer. Hvor mye vil Norge forandre seg? Hvordan vil klimaet være når de som nå er småbarn en gang blir gamle? Er det trygt å dra på ferie til Sharm el-Sheik? Vil den europeiske økonomien aldri reise seg igjen? Hvorfor er det så mye sinne og terrorisme i verden? Vil det bli krig og våpenkappløp mellom Kina og USA? Hva skal Norge gjøre etter oljen? Er Vestens storhetstid over?

Hva kommer nå?

Svarene på svært mange av samtidens aller viktigste politiske spørsmål –og de framtidsbekymringene mange av oss bærer på – har å gjøre med det politikerne, under valgkampavslutningen i samfunnssalen i Oslo i september 2009, lot være å diskutere og mene noe om. Svarene på mye av Norges framtid finnes i utenrikspolitikken. Det er ikke mulig å diskutere, forstå, og enda mindre forme norsk samfunnsutvikling på helt avgjørende områder som helse, kriminalitet, trygghet, rikdom, kosthold, livskvalitet, miljø, vær eller kunnskap, løsrevet fra verden langt utenfor Norge. [2] Det norske samfunnets framtid ligger «utaskjærs».

Det 21. århundres norske «nasjonale strateger» –den typen politikere norske folk ofte etterspør og ønsker seg –vil ikke bare måtte ha flere tanker i hodet på samme tid. Framtidens nasjonale strateger må også ha to separate sett med øyne: ett par vendt mot det nasjonale og hjemlige, og ett par vendt utover, mot det globale. Og begge disse settene med øyne må være koblet til den samme politiske hjernen, som forhåpentligvis gjemmer en enhetlig visjon om hvordan Norge skal møte framtiden.

Utenrikspolitikken er blitt  den nye innenrikspolitikken.

Politikere, redaktører og andre som ikke bryr seg med omverdenen, og som anser utenrikspolitikk for å være kjedelig, eller et uviktig overskuddsfenomen, har derfor i stor grad gitt opp å være med på å forme det norske samfunnets framtid.

Hvordan bør Norge manøvrere utaskjærs i den verden som ligger foran oss? På hvilken måte kan Norge få mest mulig ut av de kreftene og styrkene vi har –for oss selv, og for resten av verdens skyld?

Dette er samtidens store, men nødvendige politiske spørsmål. Denne boken er et forsøk på å svare på disse.

Eller slik Knut Olsen kanskje ville ha formulert det:

«Dét er saker, det!»

*

Vi har skrevet denne boken fordi vi er opptatt av hvordan verden vil være når våre barn er gamle. Perspektivet er derfor både vidstrakt og innimellom grovkornet: Boken ser framover mot tiår som fortsatt ligger langt foran oss. Det sentrale argumentet  vi ønsker å bygge opp under, er likevel ikke komplisert. Argumentet er ganske enkelt at verdenspolitikkens aller dypeste grunnforhold forandrer seg. Mye av det vi har lært å ta for gitt ved verden er i ferd med å endres. Langsomt er vi på vei fra en klode der makten i stor grad har vært hegemonisk, og samlet rundt en vestlig og amerikansk overmakt, over mot det vi skal kalle «en verden uten sentrum». Makten i verden spres; den spres østover, sørover, og den spres utover til nye grupper og nye teknologier  som utfordrer statenes kontroll. Konsekvensen er at verden i det 21. århundre –politisk, kulturelt, økonomisk og institusjonelt – vil bli langt mer komplisert og turbulent. Det å finne løsninger på globale problemer, og utnytte nye muligheter, vil bli enda mer krevende, men kommer til å være avgjørende for kvaliteten og tryggheten til det norske samfunnet.

Norske politikere, journalister, byråkrater, lærere og mammaer og pappaer må derfor ta norsk utenrikspolitikk langt mer alvorlig enn de gjør i dag. Norge er ikke et stort land i verden, men  har likevel betydelige ressurser på avgjørende områder. Norge kan få mye mer ut av utenrikspolitikken enn vi gjør i dag. Men for å få dette til kreves noe som politisk sett alltid er smertefullt, ikke minst i Norge: En sterk evne til å prioritere. Vi må satse der vi har våre største styrker og viktigste interesser. Itillegg kreves langsiktighet og vågemot. Vi må forsøke å se Norge i verden slik Norge er, løsrevet fra selvbildene, og vi må tørre å forandre på det som lenge har ligget fast i norsk utenrikspolitikk, selv om det er kontroversielt –for å forberede Norge på den framtiden som vil komme.

*

Vår egen bakgrunn for å mene noe om disse store utenrikspolitiske spørsmålene er ganske mangfoldig. Vi er begge  forskere og har i mange år brukt mye tid på å studere og følge med på ulike sider ved norsk politikk vis-à-vis omverdenen. Vi har flere års nærkontakt med norsk utenrikspolitikk i sentrale posisjoner i Utenriksdepartementet. Iårene mellom 2006 og 2009 var vi med på å utvikle og lede det som ble døpt «Refleksprosjektet» [3], og som var Norges første systematiske gjennomgang av norsk utenrikspolitikk etter den kalde krigen, [4] initiert av daværende utenriksminister Jonas Gahr Støre. [5] Selv om denne boken er vår egen, bærer den i seg litt av ånden fra dette prosjektet, som var et kollektivt forsøk på å løfte fram en mer effektiv og ambisiøs norsk utenrikspolitikk. Dette er mål vi mener framtidens norske utenrikspolitiske ledelse må plassere øverst på dagsordenen.

Gangen i boken følger et enkelt mønster. Den begynner med det aller største politiske perspektivet man kan tenke seg: Hvor er verdensordenen anno det 21. århundre på vei, og hvilke trusler og farer står vi overfor? Deretter flytter vi oss fra det store og vide, ned til det nære og norske. Vi spør: Hva særmerker Norge som land i verden? Hvor har Norge sine største styrker, svakheter og behov, og hvor kan Norge gjøre mest for oss selv og for andre? I bokens siste del blander vi det store med det lille og  foreslår konkrete, realistiske tiltak politikerne som styrer Norge bør gjennomføre.

Men –altså –begynnelsen kommer alltid først: Hva slags verdensorden kommer vi fra? Og hvor er den på vei?
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