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      Forord 12. utgave

      
         
            Bokens formål er å gi en grunnleggende innføring i de viktigste reglene i norsk bedriftsskatterett.
                  Målgruppen er særlig studenter ved økonomisk-administrative studier. For løsning av
                  konkrete, praktisk skattemessige problemstillinger for næringslivet må de til enhver
                  tid oppdaterte regler, satser mv konsulteres. Boken er for generell til dette formål.

            Bedriftsskatteretten behandles relativt bredt, med begrenset fordypning i spesielle
                  emner, og kan derfor også være nyttig for andre som ønsker å skaffe seg oversikt over
                  et komplisert område, enten for eget bruk eller som en innledning til fordypningsstudier
                  i skatterett.

            Den sentrale loven i boken er Lov om skatt av formue og inntekt av 26. mars 1999 nr 14 (skatteloven), som ble satt i kraft den 1. januar 2000. Loven forkortes sktl. I tillegg til ny skattelov benyttes i stor utstrekning de to «samleforskriftene»
                  til skatteloven, dvs forskrift 19. november 1999 nr 1158 (Finansdepartementet, forkortet fsfin) og forskrift 22. november 1999 nr 1160 (Skattedirektoratet, forkortet fssd). Andre lover som benyttes, skrives fullt ut.

            Satser, beløpsgrenser etc er basert på skattevedtaket for 2012. Gjeldende norske skattesystem
                  er basert på reglene for beskatning av selskaper, selskapsdeltakere og enkeltpersonforetak
                  som ble innført trinnvis fra 2004 til 2006. Metodene for beskatning av aksjeselskaper
                  og aksjonærer ble utredet av Skauge-utvalget i NOU 2003: 9 og fremlagt for Stortinget
                  i St meld nr 29 (2003–2004). De sentrale lovforslag ble lagt frem i Ot prp nr 1 (2004–2005).
                  Metodene for beskatning av deltakere i deltakerlignede selskaper og av enkeltpersonforetak
                  ble utredet i NOU 2005: 2 og lovforslaget ble fremlagt i Ot prp nr 92 (2004–2005).
                  Det har vært relativt få endringer i de opprinnelige lovvedtakene. Redaksjonen ble
                  avsluttet 1. april 2012.

            Vi er takknemlige for enhver tilbakemelding, som kan skje til Gyldendal Juridisk,
                  pb 6730 St Olavs plass, 0130 Oslo, e-post: juridisk@gyldendal.no, eller til forfatterne Arvid Aage Skaar, e-post: aas@wiersholm.no og Tor S Kildal, e-post: tor@kildal.no.

            Oslo, 1. april 2012

            Arvid Aage Skaar og Tor S Kildal
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      Kapittel 1

      Oversikt over skattesystemet

      
         
            Lovhenvisning

            Stortingets skattevedtak for 2012, Stortingets vedtak om avgifter til folketrygden
                  for 2012, skatteloven kapittel 12, folketrygdloven kapittel 23, skattebetalingsloven
                  kapittel 2.

         

      

      1.1 Skatter og priser

      
         
            Hva er forskjellen på en «skatt» og en «pris»?

            Det er vanlig å si at innbetalinger som motsvares av en særskilt motytelse fra det
                  offentlige er priser. For eksempel kan man si at vann- og renovasjonsavgift motsvares av en tjeneste fra
                  det offentlige. Likedan er gebyrer ofte betaling for offentlige tjenester. Borgernes
                  betaling for slike ytelser fra det offentlige kan best ses på som prisen for det offentliges
                  ytelse (riktignok ofte subsidiert).

            Skatter defineres derimot gjerne som ytelser, normalt pengeytelser, som borgerne pålegges
                  å betale uten noen særskilt motytelse fra det offentlige. Skattene finansierer ytelser fra det offentlige som vanligvis
                  er tilgjengelige for alle borgere, uten hensyn til om vedkommende har betalt skatt
                  eller ikke.

            Det norske skattesystemet omfatter mange forskjellige skattearter. De mest kjente er inntektsskatt, formuesskatt, trygdeavgift (medlemsavgift til folketrygden),
                  arbeidsgiveravgift, merverdiavgift, toll og arveavgift. I tillegg kommer en rekke
                  særavgifter, som i prinsippet også er en form for skatt, som f eks bilavgifter, avgifter på alkohol
                  og tobakk, miljøavgifter og dokumentavgift på omsetning av fast eiendom. Særavgiftene
                  utgjør også betydelig proveny (inntekt) for staten.

            Det juridiske faget skatterett begrenses vanligvis til inntekts- og formuesskatt.
                  Ofte inkluderes også trygdeavgiften blant inntektsskattene. Disse skattene betales
                  direkte av de personer og selskaper som skal bære den endelige skattebelastningen.
                  Slike skatter kalles derfor direkte skatter.

            Merverdiavgift er en indirekte forbruksskatt som betales av næringsdrivende, men blir
                  belastet forbrukere ved at prisen på varer og tjenester forhøyes med merverdiavgift.
                  Også særavgiftene er indirekte skatter som belastes forbrukerne. Arbeidsgiveravgiften står i en mellomstilling.
                  Den utgjør en del av folketrygdens finansiering, og utgjør en fradragsberettiget kostnad
                  for arbeidsgivere. Grunnlaget for beregning av arbeidsgiveravgift er lønn, naturalytelser
                  mv.

            Det juridiske faget skatterett begrenses ofte til et utvalg av direkte skatter. Arveavgiften er en direkte skatt, men regnes ikke med som en del
                  av det juridiske faget skatterett. I denne læreboken omhandles inntektsskatt og trygdeavgift
                  med hovedvekt på reglene om skattlegging av virksomhet, selskaper og selskapsdeltakere.
                  Formuesskatt omtales kun sporadisk.

         

      

      1.2 Alminnelig inntekt og personinntekt

      
         
            Skatteretten har et grunnleggende skille mellom alminnelig inntekt og personinntekt. Dette er beregningsgrunnlagene for skatt. En vesentlig del av denne boken går med
                  til å forklare reglene om hvordan man kommer frem til alminnelig inntekt og personinntekt.
                  I dette innledningskapitlet skal vi derimot konsentrere oss om hvordan skatter og
                  avgifter beregnes når vi kjenner beregningsgrunnlagene. Vi vil da i hovedsak forutsette at vi vet hva alminnelig inntekt og personinntekt
                  er. I dette kapitlet gir vi derfor bare en kort skisse av hva som menes med disse
                  to begrepene.

         

      

      1.2.1 Alminnelig inntekt

      
         
            Skattesystemet har både skatt på nettoinntekt etter fradrag for utgifter, og skatt på visse bruttoinntekter (uten eller med begrensede fradrag for utgifter). Den inntekten som er gjenstand
                  for nettoskatt, kalles alminnelig inntekt. Både personlige skattytere (fysiske personer bosatt i Norge) og aksjeselskaper mv
                  som er hjemmehørende i Norge, kan bli ilignet skatt på alminnelig inntekt. Alle skattepliktige
                  inntekter med fradrag for alle fradragsberettigete utgifter unntatt personfradrag
                  utgjør alminnelig inntekt.

            Personfradrag er et bunnfradrag som gis i alminnelig inntekt til alle personlige skattytere (ikke aksjeselskaper
                  mv) som er bosatt i Norge. Det er to nivåer for personfradraget, avhengig av skattyterens
                  forsørgelsesbyrde. Den som bare forsørger seg selv, lignes i klasse 1, mens den som forsørger ektefelle, eller er enslig forsørger for barn, lignes i klasse 2.

            Skattepliktig som alminnelig inntekt er både lønnsinntekter, virksomhetsinntekt for
                  personlig næringsdrivende og for deltaker i ansvarlige selskaper, kommandittselskaper
                  mv, inntekt i aksjeselskap, pensjoner, renteinntekter samt gevinst ved realisasjon
                  av driftsmidler. Det skattepliktige beløp ved nettoskatteligningen fremkommer når
                  skattyterens brutto inntekt reduseres med fradragsberettigete utgifter. Slike utgifter
                  kan være en næringsdrivendes driftsutgifter, en lønnsmottakers minstefradrag, renteutgifter
                  på lån, underholdsbidrag, bidrag til bedriftens pensjonsordning eller til egen pensjonsforsikring
                  mv.

            Aksjegevinster og mottatt utbytte fra aksjeselskaper kan også være skattepliktig som
                  alminnelig inntekt, avhengig av skjerming og mottakers forhold. Dette kan være relativt
                  komplisert (se kapittel 11 nedenfor). Det skjer en viss dobbeltbeskatning av den inntekt som utdeles som utbytte. Først
                  beskattes som nevnt aksjeselskapet for sin alminnelige inntekt. Deretter beskattes
                  aksjonær, som er personlig skattyter, for den del av utbyttet som overstiger det en
                  risikofri avkastning av det beløp aksjonæren har investert i aksjen, kalt skjermingsfradrag.
                  Aksjeselskaper har skattefritak for utbytte mottatt fra andre aksjeselskaper og aksjegevinster,
                  se sktl § 2-38, men skal likevel i visse tilfelle skattelegges for tre prosent, se
                  sktl § 2-38 sjette ledd. Tilsvarende gjelder i prinsippet for deltakerlignede selskaper,
                  som ansvarlig selskap, kommandittselskap mv, se sktl § 10-41. Utbytte og realisasjonsgevinster
                  beskattes ikke hos deltakerne, men bestemmelsen i sktl § 2-38 sjette ledd kommer også
                  til anvendelse for ved inntekstberegningen i deltakerlignede selskaper.

            Et aksjeselskap og en personlig skattyter beskattes for alminnelige inntekt med den
                  samme flate skattesats, nemlig 28 prosent. For den personlige skattyter består riktignok
                  satsen av fellesskatt til staten, fylkeskommuneskatt og kommuneskatt, se Stortingets
                  skattevedtak §§ 3-2 og 3-8. Skjematisk kan vi sette opp beregningen slik:

         

      

      
         
            
               
            
            
               
                  	
                     
                        
                           Bruttoinntekter (lønn, næring, renter, mottatt utbytte, gevinster mv)

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           – Fradrag (renteutgifter, driftskostnader, minstefradrag i lønn mv)

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           Alminnelig inntekt

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           Personfradrag (bare personer)

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           Beregningsgrunnlag for skatt x 0,28

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           Skattebeløp

                        

                     

                  
               

            
         

      

      
         
            Minstefradrag er et fradrag som alle lønnsmottakere kan kreve som alternativ til fradrag
                  for faktiske utgifter som skyldes yrkesutøvelsen, se sktl § 6-30. Minstefradrag for
                  2012 utgjør 38 prosent av lønn mv, maksimum kr 78 150 og minimum 31 800, jf Stortingets
                  skattevedtak for 2012 § 6-1 første ledd. Minstefradraget i pensjonsinntekt er noe
                  lavere, se skattevedtaket § 6-1 annet ledd. Minstefradraget gis bare i lønnsinntekt
                  og pensjoner, og kan derfor bare kreves av personlige skattytere. Men personinntekt
                  fra næring kvalifiserer likevel ikke til minstefradrag.

         

      

      1.2.2 Personinntekt

      
         
            Den vesentligste forskjell mellom personinntekt og alminnelig inntekt er at personinntekten bare omfatter inntekt som på en eller annen måte skriver seg
                  fra arbeid (inkludert pensjoner og enkelte andre forhold), jf sktl § 12-2. Slike inntekter er
                  lønn, honorarer, virksomhetsinntekt av personlig næringsvirksomhet, og særskilt godtgjørelse
                  fra ansvarlig selskap, kommandittselskap mv. Alle kapitalinntekter (først og fremst renter, utbytter og gevinster) skal skilles ut.
                  Kapitalinntektene er bare gjenstand for beskatning som alminnelig inntekt med 28 %.
                  Skattesystemet bygger på det grunnprinsipp at arbeidsinntekter til en viss grad skal være gjenstand for en bruttobeskatning. Personinntekten
                  har dessuten også betydning for størrelsen på folketrygdens ytelser, f eks alderspensjon,
                  se folketrygdloven kapittel 3.

            Skattyterens personinntekt er altså gjenstand for beskatning i prinsippet uavhengig
                  av størrelsen på fradrag i inntekt som skattyteren måtte ha. De fleste av de fradragene
                  som kan trekkes fra i alminnelig inntekt er ikke fradragsberettiget i personinntekt.
                  For lønnsmottakere innrømmes det ingen fradrag i personinntekten. Men næringsdrivende
                  får imidlertid fradrag for driftskostnader, faktiske renteutgifter, skjermingsfradrag
                  mv. Visse begrensninger gjelder. Finanskostnader (renteutgifter, tap mv) er ikke fradragsberettiget
                  i personinntekten for lønnsmottakere. Til gjengjeld er det altså bare et utvalg av
                  inntekter (inntekt av arbeid og virksomhet) som er skattepliktig som personinntekt.

            I motsetning til alminnelig inntekt er det bare personlige skattytere som kan skattlegges for personinntekt. Aksjeselskaper mv skattlegges
                  ikke for personinntekt. Personskatten består dels av trygdeavgiften og dels av en toppskatt til staten. Satsene for trygdeavgiften er flat (proporsjonal), men er forskjellig for pensjoner
                  (og pensjonister), lønnsinntekter o l og for næringsinntekt. Toppskatten beregnes
                  på inntekt over et visst minimumsnivå, og har to intervaller (progresjonsnivåer).

            Skjematisk kan vi sette opp beregningen av personinntekt på følgende måter:

            Lønnstakere

         

      

      
         
            
               
            
            
               
                  	
                     
                        
                           Lønn, honorarer

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           + Skattepliktige naturalytelser, som fri bil, elektronisk kommunikasjon, mv

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           + Ev pensjoner mv

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           = Sum personinntekt

                        

                     

                  
               

            
         

      

      
         
            Næringsdrivende (enkeltpersonforetak)

         

      

      
         
            
               
            
            
               
                  	
                     
                        
                           Alminnelig inntekt fra virksomheten

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           + tilbakeføring av fradrag som ikke tillates i personinntekt (ikke næringsrenter)

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           – inntekt som ikke er skattepliktig som personinntekt (f eks renteinntekter)

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           = Samlet beregnet personinntekt

                        

                     

                  
               

            
         

      

      
         
            En personlig skattyter kan både ha personinntekt i form av lønn og beregnet personinntekt
                  fra virksomhet. De to former for personinntekt summeres da sammen ved beregning av
                  toppskatt og ved folketrygdens regler for beregning av pensjonspoeng. Sats for trygdeavgift
                  vil være forskjellig for de to former for personinntekt, se folketrygdloven § 23-3
                  og Stortingets vedtak om avgifter til folketrygden for 2012 §§ 6 til 8. For andre
                  ytelser etter folketrygden enn pensjon er det også forskjell på de to former for personinntekt.

         

      

      1.3 Personlige skattytere: nettoskatt og bruttoskatt

      
         
            For personlige skattytere har vi sett at det er et hovedskille mellom nettoskatt på
                  alminnelig inntekt og bruttoskatt på personinntekt. De to hovedgruppene av inntektsskatt
                  er forskjellige både med hensyn til beregningsgrunnlag, skattesats og skattekreditorer. Vi skal i dette avsnittet se litt nærmere på beregningsgrunnlag, skattesatser og
                  skattekreditorer som gjelder for inntektsskattene for personlige skattytere.

         

      

      1.3.1 Nærmere om nettoskatt på alminnelig inntekt

      
         
            Nettoskatten beregnes etter en proporsjonal (flat) skattesats på 28 prosent. Skattebeløpet fordeles på tre grupper av skattekreditorer,
                  nemlig stat, kommune og fylkeskommune. Kommune- og fylkesskatten fastsettes lokalt,
                  innenfor maksimumsgrenser som er gitt av Stortinget, se Stortingets skattevedtak for
                  2012 § 3-8. I praksis benyttes maksimalsatsene over hele landet. Skatteprovenyet som tilfaller fellesskatten, blir fordelt på landets kommuner etter en særskilt behovsprøvning.
                  For den enkelte skattyter har det liten praktisk betydning hvordan skatteprovenyet
                  fordeles på skattekreditorene. For skattyteren er det samlet skattebeløp som er viktig,
                  og det blir det samme uansett fordeling.

            Nettoinntekten kalles som nevnt alminnelig inntekt, og utgjør alle skattepliktige inntekter etter fradrag for alle
                  fradragsberettigete utgifter, som f eks minstefradrag, gjeldsrenter og egen pensjonsforsikring.
                  Når nettoinntekten er beregnet på denne måten, gis det ved skatteberegningen et personfradrag,
                  som for 2012 er kr 45 350 (klasse 1) og kr 90 700 (klasse 2), jf sktl § 15-4 og Stortingets
                  skattevedtak for 2012 § 6-3.

            For svært lave inntekter er det i sktl kapittel 17 innført enkelte skattebegrensningsregler.
                  Disse gjelder ikke generelt, men kun i de angitte tilfelle, som f eks for pensjonister.

         

      

      1.3.2 Nærmere om bruttoskatt på personinntekt
      

      
         
            Trygdeavgift utlignes fra første krone, men med visse begrensninger for svært lave
                  inntekter. Toppskatt utlignes først på personinntekt som overstiger visse beløp. Sett
                  under ett er skattesatsene for trygdeavgiften og toppskatten progressive, dvs stigende, inntil et visst toppnivå. Toppskatt for inntektsåret 2012 med 9 prosent inntrer ved kr 490 000. Toppskatten utgjør 12 prosent av den inntekten
                  som overstiger kr 796 400. Det er ingen forskjell på skatteklassene. Maksimal skattesats
                  for personinntekt er derved på 18,8 prosent (12 prosent toppskatt og 7,8 prosent trygdeavgift)
                  for lønnstakere, og 23 prosent for næringsdrivende (12 prosent toppskatt og 11 prosent
                  trygdeavgift). I tillegg kommer altså 28 % skatt, som beregnes av alminnelig inntekt
                  etter personfradrag (nettoinntekten).

         

      

      a) Trygdeavgiften

      
         
            Trygdeavgiften beregnes etter tre satser, se stortingsvedtaket om avgifter til folketrygden
                  2012 §§ 6 til 8:

         

      

      
         
            
               
               
            
            
               
                  	
                     
                        
                           Høy sats

                        

                     

                  
                  	
                     
                        
                           11 prosent

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           Mellomsats

                        

                     

                  
                  	
                     
                        
                           7,8 prosent

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           Lav sats

                        

                     

                  
                  	
                     
                        
                           4,7 prosent

                        

                     

                  
               

            
         

      

      
         
            Grovt sagt kan vi si at høy sats gjelder for næringsdrivendes personinntekt, både
                  enkeltpersonforetak og særskilt godtgjørelse til deltakere i ansvarlige selskaper
                  og kommandittselskaper mv.

            Mellomsatsen gjelder for lønnsmottakeres personinntekt samt for næringsinntekt innenfor
                  jordbruk, skogbruk og virksomhet som dagmamma, se folketrygdloven § 23-3 annet ledd
                  nr 2. All lønnsinntekt og annen godtgjørelse for arbeid skal skattlegges etter mellomsatsen
                  når mottakeren ikke er selvstendig næringsdrivende. Også naturalytelser (f eks firmabil,
                  fri bolig) og overskudd på utgiftsgodtgjørelser (f eks bilgodtgjørelse) skal medtas.
                  Sykepenger og dagpenger fra folketrygden skattlegges etter mellomsatsen hvis ytelsen
                  erstatter lønnsinntekter.

            Lav sats gjelder for all personinntekt opptjent av personer som er over 69 år eller
                  under 17 år, se folketrygdloven § 23-3 annet ledd nr 1 bokstav c. For øvrig gjelder
                  lav sats for visse typer inntekter uansett alder. Dette gjelder pensjoner i og utenfor
                  arbeidsforhold, føderåd og livrente som opptjenes som ledd i pensjonsordning i arbeidsforhold
                  mv, se folketrygdloven § 23-3 annet ledd nr 1 bokstav a, samt enkelte andre forhold.
                  Skattytere som har forskjellige typer inntekter, f eks både næringsinntekt og lønnsinntekt,
                  vil få trygdeavgiften beregnet etter flere satser, f eks både høy sats og mellomsatsen.
                  En skattyter som har brutto lønnsinntekt på 400 000 og netto næringsinntekt (etter
                  lovbestemte fradrag og tillegg) på 200 000 vil altså måtte betale trygdeavgift etter
                  følgende beregning:

         

      

      
         
            
               
               
            
            
               
                  	
                     
                        
                           Trygdeavgift mellomsats 400 000 x 0,078 =

                        

                     

                  
                  	
                     
                        
                           31 200

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           Trygdeavgift høy sats 200 000 x 0,11 =

                        

                     

                  
                  	
                     
                        
                           22 000

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           Sum trygdeavgift

                        

                     

                  
                  	
                     
                        
                           53 200

                        

                     

                  
               

            
         

      

      
         
            Dersom skattyterens inntekt er under 39 600, skal det ikke beregnes trygdeavgift,
                  jf folketrygdloven § 23-3 fjerde ledd. For inntekt over 39 600 skal det betales trygdeavgift
                  fra første tjente krone, men trygdeavgiften skal ikke overstige 25 prosent av den
                  inntekt som overstiger 39 600. En skattyter, for eksempel en 18 år gammel skoleelev
                  med brutto lønnsinntekt på 43 000, får trygdeavgiften beregnet på følgende måte:

         

      

      
         
            
               
               
            
            
               
                  	
                     
                        
                           Trygdeavgift mellomsats 43 000 x 0,078 =

                        

                     

                  
                  	
                     
                        
                           3 354

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           Maks trygdeavgift: (43 000 – 39 600) x 0,25 =

                        

                     

                  
                  	
                     
                        
                           850

                        

                     

                  
               

            
         

      

      
         
            Full trygdeavgift overstiger 25-prosentgrensen, og må derfor reduseres ned til 25-prosentbeløpet.

         

      

      b) Toppskatt til staten

      
         
            Toppskatten er en progressiv bruttoskatt til staten på den øverste del av skattyterens
                  personinntekt. Beregningsgrunnlaget for toppskatten er det samme som for trygdeavgiften.
                  Kapitalinntekter, f eks renter, gevinster, aksjeutbytte o l, inngår derfor ikke i
                  beregningsgrunnlaget. Toppskatten for 2012 skal beregnes etter følgende tabell (terskelbeløpene
                  endres årlig):
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            For personlig skattyter bosatt i Finnmark eller de nordligste kommunene i Troms fylke
                  gjelder reduserte satser, se skattevedtaket 2012 § 3-1 annet ledd.

         

      

      c) Regneeksempel – skatt på alminnelig inntekt og personinntekt

      
         
            La oss tenke oss at Augusta Blodbøk har 600 000 i lønnsinntekt fra A/S Solbris der
                  hun selv er eneaksjonær. Hun har betalt gjeldsrenter på 18 000 og har renteinntekter
                  på 5 000. Hun skal lignes i klasse 1. Skatteklasse har her bare betydning for personfradraget.

            Hennes skatt på alminnelig inntekt kan beregnes slik:
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                           45 350

                        

                     

                  
               

               
                  	
                     
                        
                           Grunnlag skatt
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            Augustas skatt på personinntekt kan beregnes slik:
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                           Mellomsats 600 000 x 0,078=
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      1.4 Upersonlige skattytere (aksjeselskaper mv)

      
         
            Skattearter og skattesatser er enklere for aksjeselskaper enn for personlige skattytere.
                  Aksjeselskapers skattesats på nettoinntekt er den samme som for personlige skattytere,
                  nemlig 28 prosent, jf skattevedtaket for 2012 § 3-3. Men for aksjeselskaper dreier
                  det seg kun om statsskatt.

            Selskapet betaler ikke personskatt, og aksjeselskaper er fritatt for formuesskatt,
                  jf sktl § 2-36 første ledd a. Også andre særregler gjelder for aksjeselskapet, se
                  særlig sktl § 2-38.

            Det følger av det som er sagt foran at aksjeselskaper ikke betaler trygdeavgift. Alle
                  arbeidsgivere betaler imidlertid arbeidsgiveravgift til folketrygden, og dette kan oppfattes som
                  en ytterligere bruttoskatt på lønnsinntekt (selv om arbeidsgiveren får fradrag i sin ligning). Arbeidsgiveravgiften beregnes
                  på grunnlag av årets lønnsutbetalinger, pensjoner og pensjonspremier. Avgiftssatsene
                  varierer i forskjellige deler av landet. For arbeidsgivere som driver virksomhet i
                  Finnmark eller de nordligste kommunene i Troms fylke (se vedtaket om avgifter til
                  folketrygden for 2012) er satsen null. For resten av landet varierer satsene avhengig
                  av både kommune og bransje. Høyeste sats for arbeidsgiveravgift, som er aktuell for
                  de fleste arbeidsgivere, er 14,1 prosent. Arbeidsgiveravgiften er altså benyttet til
                  å gi en viss distriktsstøtte innenfor de relativt stramme reglene om statsstøtte til
                  næringslivet i EØS-avtalen.

            Arbeidsgiveravgift betales altså av alle som utbetaler innberetningspliktig lønn,
                  pensjoner og pensjonspremier, uavhengig av hvordan virksomheten formelt er organisert.
                  Både privatpersoner, enkeltpersonforetak, frivillige organisasjoner og selskaper må
                  betale arbeidsgiveravgift. I folketrygdloven § 23-2 er det angitt enkelte unntak,
                  særlig for privatpersoner og foreninger.

         

      

      1.5 Innkrevingen av skatter

      
         
            Formues- og inntektsskatt, trygdeavgift og arbeidsgiveravgift innkreves av den kommunale skatteoppkreveren (kemnerkontoret) i den kommune der skattyteren er bosatt, eventuelt har hovedkontor
                  (aksjeselskaper mv), jf skattebetalingsloven § 2-1, og fordeles på kommune, fylke,
                  fellesskatten, folketrygden og staten.

            Merverdiavgift og arveavgift innkreves derimot av de statlige skattekontorene, jf skattebetalingsloven § 2-2. Merverdiavgift ved innførsel av varer
                  skal betales til tollvesenet, jf skattebetalingsloven § 2-4.

            For skatt på lønnsinntekter er arbeidsgivere forpliktet til å foreta skattetrekk samtidig
                  med lønnsutbetalingen, se skattebetalingsloven § 5-4. Foretatt skattetrekk betales
                  så av arbeidsgiveren videre til skatteoppkreveren i kommunen. Slikt skattetrekk er
                  kun en foreløpig delbetaling av skatt. Først når ligning er foretatt i det påfølgende
                  år, skjer et endelig skatteoppgjør. Eventuell restskatt må lønnstakeren selv betale.

         

      

   
      Kapittel 2

      Ligningsforvaltningen

      
         
            Lovhenvisning

            Ligningsloven av 13. juni 1980 nr 24 med forskrifter.

         

      

      2.1 Innledning

      
         
            Forvaltningsorganer er offentlige organer som har til oppgave å sette lover og forskrifter
                  ut i livet, og påse at de regler som er gitt blir fulgt. Forvaltningen er med andre
                  ord en administrativ utøver av de lovgivende organers beslutninger.

            Ligningsforvaltningen er de forvaltningsorganene som gjennomfører utligning av skatter
                  og folketrygdavgifter på grunnlag av de lover, andre stortingsvedtak og forskrifter
                  som samlet utgjør grunnlaget for skatteretten. Ligningsforvaltningen er samtidig den
                  etat som kontrollerer at borgerne oppfyller sine forpliktelser etter skattelovene.
                  Derimot har ligningsforvaltningen ikke ansvaret for innkreving av skattene. Dette
                  ansvaret påhviler innfordringsmyndighetene, som i første rekke består av kommunekassererkontorene
                  (kemnerkontorene) i de enkelte kommuner. De regionale skattekontorene er ligningsmyndighet
                  i første instans, jf ligningsloven § 2-1.

            Forvaltningsrett er rettsreglene om forvaltningens arbeid og om utøvelsen av forvaltningens
                  myndighet. Blant særlig viktige problemstillinger i forvaltningsretten er de reglene
                  som avgrenser forvaltningsorganenes kompetanse. Dette er regler som avgjør i hvilken
                  utstrekning forvaltningen kan treffe vedtak som griper inn i borgernes liv – på praktisk,
                  økonomisk eller juridisk måte. Dessuten er det viktig å skaffe klarhet i hvilke saksbehandlingsregler
                  forvaltningsorganet skal følge, dvs hvilke regler som skal gjelde for forvaltningsorganets
                  arbeid.

            Dette er også vesentlige spørsmål i ligningsforvaltningsretten. Ligningsforvaltningens
                  hovedoppgaver kan systematiseres på flere måter. Utligningen av skatter og avgifter
                  krever dels at det fastsettes et beregningsgrunnlag, og dernest at det gjennomføres
                  en skatteberegning. Den sistnevnte oppgaven er i dag sentralisert til skattevesenets
                  datasenter i Oslo. Fastsettelsen av beregningsgrunnlaget utføres imidlertid av de
                  lokale ligningsmyndigheter i første instans. Denne oppgaven består dels i å innhente
                  faktiske opplysninger, systematisere dem, lagre dem og kontrollere at de er riktige.
                  Dels består oppgaven i å anvende den kompetanse ligningsforvaltningsorganene har fått
                  til å treffe vedtak på grunnlag av de foreliggende opplysninger og den gjeldende skattelovgivning.
                  – Vi skal nå se nærmere på ligningsforvaltningens oppbygning og den kompetanse ligningsforvaltningsorganene har
                  fått.

         

      

      2.2 Ligningsforvaltningsorganene

      
         
            Ligningsforvaltningen er organisert i de regionale skattekontorene. Se figur 2.1, som viser ligningsforvaltningen og forholdet til domstolene og de folkevalgte organer.

         

      

      Figur 2.1  [Se illustrasjon]

      
         
            På regionalt nivå består ligningsforvaltningen av et skattekontor, jf ligningsloven § 2-1. Skattekontoret gjennomfører alt saksforberedende
                  arbeid og fastsetter beregningsgrunnlaget for skatt mv for den enkelte skattyter.

            Dessuten gjennomfører skattekontoret en rekke kontrollfunksjoner på regionalt nivå
                  av skattyternes ligningsoppgaver (særlig gjennom bokettersyn). For hvert skattekontor
                  er det en skatteklagenemnd, som oppnevnes av fylkestingene i vedkommende region.

            På sentralt nivå ledes ligningsforvaltningen av Skattedirektoratet, som igjen ledes av en skattedirektør, jf ligningsloven § 2-3. Skattedirektøren utnevnes av Kongen i statsråd. På sentralt nivå arbeider også
                  Riksskattenemnda, som utnevnes av Kongen i statsråd. Riksskattenemnda har i første
                  rekke som oppgave å være klageinstans for avgjørelser av skatteklagenemnda. Skattedirektoratet leder hele ligningsforvaltningens arbeid, bl a
                  ved å utarbeide generelle retningslinjer for ligningsarbeidet, og gjennomføre kontroll
                  med de underordnede ligningsorganene og større kontrollaksjoner overfor skattyterne.
                  Skattedirektoratet gjennomfører også skatteberegningen for hele landet gjennom sitt
                  datasenter.

            Det forvaltningsorgan som Skattedirektoratet sorterer under, er Finansdepartementet.
                  Finansdepartementet er imidlertid ikke en del av ligningsforvaltningen. Finansdepartementet
                  ledes av finansministeren, som er medlem av regjeringen.

            Vi ser av denne oppbygningen at ligningsforvaltningen kontrolleres av de folkevalgte
                  organer på flere måter. For det første er det de lovgivende myndigheter som setter
                  grenser for ligningsforvaltningens arbeid ved å vedta lover og forskrifter. Dernest
                  er ligningsforvaltningen gjennom Skattedirektoratet direkte underlagt Finansdepartementet.
                  Endelig oppnevnes medlemmene av de kompetente klagenemnder av folkevalgte organer.

            Vesentlige deler av ligningsforvaltningens arbeid kan overprøves av domstolene. I første
                  instans kan slike avgjørelser bringes inn for tingrettene, deretter til lagmannsretten
                  og eventuelt til Høyesterett.

         

      

      2.3 Lignings- og klagebehandlingen

      
         
            Førstegangsbehandling av skattyterens selvangivelse mv (ordinær ligningsbehandling)
                  gjennomføres av skattekontoret, jf ligningsloven § 8-6. Skatt og trygdeavgift skrives
                  ut av skattekontoret.

            Det faktiske grunnlaget for den ordinære ligningsbehandling skal som utgangspunkt fremlegges av den enkelte skattyter for
                  hvert enkelt år. Opplysningene skal fremlegges i en selvangivelse som skal innsendes
                  innen utgangen av april i året etter inntektsåret; for næringsdrivende og selskaper
                  innen utgangen av mai ved elektronisk innlevering, jf ligningsloven § 4-7 nr 1. Personlige
                  skattytere, også næringsdrivende, mottar et forhåndsutfylt forslag til selvangivelse,
                  som skattyter eventuelt kan foreta endringer på. I tillegg til selvangivelsen skal
                  det innsendes enkelte pliktige vedlegg, avhengig av skattyterens virksomhet, se ligningsloven
                  § 4-4. Bokføringspliktige skal innlevere næringsoppgave, som må gis i samsvar med
                  bokføringslovens regler. Personlige skattytere er på visse betingelser fritatt fra
                  plikten til å levere næringsoppgaven dersom driftsinntektene ikke overstiger kr 50 000,
                  se forskrift til ligningsloven 1. januar 2009 nr 1434. Alle som driver skattepliktig
                  næringsvirksomhet, eller er registrert som merverdiavgiftspliktige, er også bokføringspliktige.
                  Dersom det drives regnskapspliktig virksomhet, skal opplysningene i næringsoppgaven
                  følge vurderings- og spesifikasjonsreglene i regnskapsloven. For andre benyttes tallene
                  i skatteregnskapet, dvs tall og verdier som fremkommer etter vurderingsreglene i sktl
                  kap 14, som f eks utgående saldoer for saldoavskrivbare driftsmidler. For omfanget
                  av regnskapsplikt, se regnskapsloven. I tillegg til de opplysninger de skattepliktige
                  skal inngi uoppfordret hvert enkelt år, kan også skattekontoret kreve fremlagt dokumentasjon
                  for særlige opplysninger i selvangivelsen eller i vedleggene, eventuelt nærmere opplysninger
                  om visse forhold dersom dette er nødvendig. Skattekontoret kan også avholde bokettersyn.
                  Ved bokettersyn gjennomgås den skattepliktiges regnskaper helt eller delvis med sikte
                  på å kontrollere de opplysninger vedkommende har gitt i sin selvangivelse og i vedleggene.
                  I forbindelse med kontrollarbeidet kan det også i særlige tilfeller gjennomføres ransaking
                  og beslag hos den skattepliktige etter straffeprosessloven.

            I tillegg til den skattepliktiges egne opplysninger og de opplysninger skattekontoret
                  innhenter hos den skattepliktige av eget initiativ, vil det normalt også foreligge
                  en rekke opplysninger fra andre skattepliktige. Ligningsloven har regler om plikt
                  til å gi opplysninger om andre skattyteres forhold, jf lovens kapittel 6. Den viktigste
                  av disse kontrolloppgavene er lønnsoppgavene som skal innsendes av arbeidsgiverne.

            Utgangspunktet er altså at skattyternes egne opplysninger skal legges til grunn for
                  skatteberegningen. I mange tilfeller må imidlertid selvangivelsen fravikes. Som hovedregel
                  skal skattyteren varsles om fravik fra selvangivelsen. Etter nærmere regler i ligningsloven
                  § 8-3 nr 2 kan varsel om fravik unnlates i visse tilfeller. Det viktigste grunnlag
                  for å unnlate å varsle om fravik er at fravikets størrelse er ubetydelig. Hvis netto
                  formue ikke endres med mer enn kr 20 000, eller netto inntekt ikke endres med mer
                  enn kr 1 000 er det etter loven unødvendig å varsle skattyteren. Dessuten er det unødvendig
                  å varsle på nytt dersom skattyteren har fått et tilsvarende varsel om fravik fra selvangivelsen
                  for tidligere inntektsår. Varsel om fravik fra selvangivelsen kan gis skriftlig eller
                  muntlig.

            Når ligningsbehandlingen er ferdig, utlegges ligningsansettelsene til offentlig ettersyn. Utleggelsen kunngjøres i avisene og er
                  utgangspunktet for klagefristen.

            Skattyter som mener at det er gjort feil ved den ordinære ligningsbehandlingen, kan
                  klage over ligningen, jf ligningsloven § 9-2. Klagen skal være skriftlig og angi hvilke
                  rettelser skattyteren krever, og det skal gis en begrunnelse. Klagen leveres til det
                  regionale skattekontoret.

            Enkelte skattytere har ikke klagerett. Dette gjelder først og fremst skattytere som
                  ikke har levert selvangivelse eller for øvrig ikke har oppfylt sin opplysningsplikt,
                  jf ligningsloven § 9-2 nr 7.

            Klagefristen er tre uker, regnet fra kunngjøringen om at ligningsansettelsene er utlagt
                  til offentlig ettersyn, jf ligningsloven § 9-2 nr 4. Klage som inngis innen klagefristen,
                  kan ta opp alle sider ved ligningen. For det første kan klagen være begrunnet med
                  at skattekontoret har lagt til grunn faktiske opplysninger som er uriktige. Det kan f eks tenkes at skattekontorets opplysninger om skattyterens
                  bruttoinntekter er feil, eller at skattyterens fradragsberettigete utgifter ikke er
                  kommet med i sin helhet.

            For det andre kan det tenkes at skattyteren eller skattekontoret har gjort skrive- eller regnefeil som har medført for høye ligningsansettelser.

            For det tredje kan klagen gjelde skattekontorets lovanvendelse. Klagen kan i så fall være begrunnet med at skattekontorets tolkning av skattelovgivningen
                  er uriktig. Det kan f eks hevdes at tolkning av bestemmelsen i sktl § 6-1 første ledd
                  om fradragsrett for utgifter til inntekts ervervelse er gal.

            For det fjerde kan det anføres at skattekontorets utøvelse av skjønnsmyndighet er for streng. I mange tilfeller har skattekontoret anledning til å fastsette inntekts-,
                  formues- og fradragsposter etter skjønn, fordi det ikke er mulig å foreta eksakte
                  verdsettelser av disse postene. Dette gjelder f eks fordel av firmabil. Hvis skattekontoret
                  har lagt til grunn riktig faktum og anvendt skattelovgivningen riktig, kan altså skattyteren
                  likevel hevde at ligningen er gal når ligningsansettelsene bygger på utøvelse av skjønn,
                  og skattyteren mener at skjønnsutøvelsen er for streng.

            Klage over resultatet fra den ordinære ligningsbehandlingen behandles av skatteklagenemnda,
                  jf ligningsloven § 9-2 nr 1 b.

            Klageinstansene er vist på figur 2.2.

            Skattekontoret kan selv ta opp sider ved ligningen som ikke er påklaget av skattyteren,
                  men dette må skje etter reglene om endring uten klage, jf nedenfor.

            Ligningen kan endres også etter at klagefristen er utløpt, både til gunst for skattyteren
                  og til ugunst, og uansett om det skjer etter ligningsmyndighetenes eget initiativ
                  eller skattyterens anmodning. Dette skal skje etter reglene i ligningsloven § 9-5
                  om endring uten klage, se figur 2.2.

         

      

      Figur 2.2  [Se illustrasjon]

      
         
            Alle sider ved de avgjørelser som er fattet under den ordinære ligningsbehandling,
                  kan tas opp som endringssak uten klage hvis man overholder fristene i ligningsloven
                  § 9-6. Endring uten klage i en tidligere endringssak kan imidlertid bare gjennomføres
                  når det faktiske grunnlaget for det opprinnelige endringsvedtaket var uriktig eller
                  ufullstendig, jf ligningsloven § 9-5 nr 1. Bestemmelsen i ligningsloven § 9-5 nr 1
                  medfører altså at ligningskontoret kan rette alle feil som skyldes sakens faktiske
                  opplysning uansett hva slags avgjørelse som foreligger. Derimot kan ikke skattekontoret
                  endre den rettsoppfatning eller det skjønn som er lagt til grunn for et vedtak i en
                  tidligere endringssak.

            Det vil som regel være et senere bokettersyn, senere innkomne kontrollmeldinger o l som gjør det klart at det faktiske grunnlaget
                  for det tidligere vedtaket var uriktig eller ufullstendig. Endringer i det faktiske
                  grunnlaget for ligningen kan imidlertid også fremkomme på den måten at skattekontoret
                  blir oppmerksom på opplysninger som forelå allerede under den tidligere endringssaken,
                  men som ble oversett da, eller som man ikke innså betydningen av på det tidspunkt.
                  Det kan således tenkes at opplysninger som skattyteren selv har gitt i selvangivelsen
                  eller på annen måte, gir grunnlag for endring uten klage på et senere tidspunkt når
                  skattekontoret blir oppmerksom på forholdet.

            Etter ligningsloven § 9-5 nr 1 har skattekontoret anledning til å rette ligningen
                  på bestemte vilkår. Etter nr 2 i samme bestemmelse har skattekontoret plikt til å gjennomføre endring i visse tilfeller. Endring skal gjennomføres når dette
                  følger av eller forutsettes i en domstolsavgjørelse. Dette gjelder bare domstolsavgjørelser
                  som vedrører vedkommende skattyter i vedkommende inntektsår. Videre skal skattekontoret
                  endre ligningen når skattelovgivningen foreskriver endring av ligningen på grunn av
                  senere inntrufne omstendigheter. Dette betyr at skattekontoret kan endre ligningen
                  som følge av en skatteavtale med et annet land.

            I alle andre tilfeller av endring uten klage må skattekontoret foreta en vurdering
                  av om endringen skal gjennomføres eller ikke, selv om det er på det rene at ligningen
                  er gal. Dette gjelder både når det er aktuelt å endre til skattyterens gunst, f eks
                  etter skattyterens anmodning, og når det er aktuelt å endre til skattyterens ugunst,
                  f eks etter et bokettersyn o l.

            Ved denne vurderingen skal skattekontoret for det første legge vekt på sakens betydning,
                  jf ligningsloven § 9-5 nr 7. Dersom de beløp det dreier seg om ikke overstiger kr 20 000
                  i formue og kr 1 000 i inntekt, er det vanligvis ikke grunnlag for å fremme endringssaken,
                  med mindre saken har prinsipiell betydning for en større gruppe skattytere. Regne-
                  og skrivefeil mv vil normalt bli rettet uansett beløpets størrelse.

            Skattekontoret skal videre legge vekt på skattyterens forhold. Dersom skattyteren
                  selv har unnlatt å oppfylle sin opplysningsplikt overfor ligningskontoret, f eks ved å unnlate å levere selvangivelse,
                  kan det være grunn til ikke å gjennomføre senere endringer i ligningen til gunst for
                  skattyteren.

            Det skal også tas i betraktning hvorvidt saken på det senere tidspunkt er tilstrekkelig
                  opplyst eller om det krever vesentlig merarbeid for skattekontoret å fremskaffe de
                  nødvendige opplysninger. Dersom merarbeidet ikke står i rimelig forhold til sakens
                  betydning, er det mindre grunn til å ta saken opp til endring.

            Det skal også legges vekt på den tid som er gått fra det opprinnelige vedtaket ble
                  fattet. Er det gått lang tid siden det opprinnelige vedtaket, vil dette isolert sett
                  tale for å henlegge saken.

            Alle momenter må samles i en helhetsvurdering. Det er særlig grunn til å foreta rettelser
                  til skattyterens gunst når det opprinnelige vedtaket lider av feil som skattekontoret
                  kan lastes for. Ellers er det ikke kurant å få gjennomført endringer til skattyterens
                  gunst, og særlig ikke når det er tale om endringer i skattekontorets skjønnsutøvelse.

         

      

      Figur 2.3  [Se illustrasjon]

      
         
            Endring av ligning uten klage må gjennomføres innen visse frister, jf ligningsloven
                  § 9-6. Ingen endringssak kan tas opp etter at det er gått 10 år fra utløpet av det
                  inntektsår endringen gjelder. Fristen er imidlertid vesentlig kortere hvis det er
                  aktuelt å endre skattekontorets skjønnsutøvelse eller lovanvendelse i saker som gjelder
                  skattyterens ordinære ligning. Hvis det er tale om endringer til gunst for skattyteren,
                  kan endringer i skjønnsutøvelsen og lovanvendelsen gjennomføres i inntil 3 år etter
                  utløpet av det inntektsår ligningen gjelder. Retting av skrive- og regnefeil mv kan
                  gjennomføres i inntil 2 år etter inntektsåret, eventuelt i inntil 1 år når det gjelder
                  endringer i en tidligere gjennomført endringssak. De forskjellige fristene i forhold
                  til endring uten klage illustreres i følgende oppstilling, jf figur 2.3.

         

      

      2.4 Saksbehandlingsregler

      
         
            Vi skal i det følgende gjennomgå enkelte sentrale saksbehandlingsregler ved ligningen.
                  Disse reglene er gitt i ligningsloven kapittel 3.

            Ifølge ligningsloven § 3-9 skal skattekontoret stå for saksforberedelsen. I visse tilfeller skal saksbehandler ikke
                  delta i forberedelsen eller avgjørelsen av en sak. Dette fremgår av ligningsloven
                  § 3-8 om ugildhet (inhabilitet). En saksbehandler er inhabil når det foreligger spesielle forhold som
                  er egnet til å svekke tilliten til hans upartiskhet. Dette gjelder særlig når han
                  er i slekt eller svogerskap med skattyteren eller på annen måte personlig knyttet
                  til vedkommende. Saksbehandleren er også inhabil i saker som gjelder selskaper mv
                  der han selv eller noen av hans slektninger eller besvogrede har en ikke uvesentlig
                  økonomisk interesse, eller der han selv eller hans ektefelle er styremedlem mv, jf
                  ligningsloven § 3-8 nr 1 bokstav c.

            Reglene om inhabilitet gjelder ikke dersom det er åpenbart at vedkommende saksbehandlers
                  tilknytning til saken eller den saken gjelder, ikke vil kunne påvirke hans standpunkt,
                  og verken offentlige eller private interesser tilsier at han viker, jf ligningsloven
                  § 3-8 nr 3.

            Inhabilitetsreglene er i første rekke gitt for å sikre at saksforberedelse og avgjørelse
                  av saker i ligningsforvaltningen ikke utføres av personer som på en eller annen måte
                  har tilknytning til saken. I praksis vil bestemmelsen også fungere som en sikkerhet
                  for saksbehandlerne, slik at disse kan tre tilbake i saker der man lett kan få inntrykk
                  av at de selv har interesser.

            Skattyteren har som hovedregel rett til å se de dokumenter ligningsmyndighetene bygger
                  sin avgjørelse på (partsoffentlighet), jf ligningsloven § 3-4. I visse tilfeller kan
                  ligningsmyndighetene likevel nekte å la skattyteren bli kjent med innholdet i et dokument.
                  Dette gjelder særlig for dokumenter som er utarbeidet for saksforberedelsen av ligningsforvaltningen selv eller av en valgt, oppnevnt eller engasjert rådgiver eller sakkyndig. Interne saksforberedende dokumenter, som f eks skattekontorets behandlingsblad,
                  er derfor unntatt fra partsoffentlighet. Ligningsmyndighetene kan også holde tilbake
                  et dokument inntil skattyteren har besvart spørsmål han har fått om innholdet i dokumentet.

            Dersom skattekontoret avslår krav om dokumentinnsyn etter ligningsloven § 3-4 nr 1,
                  kan skattyteren innen 3 uker påklage avgjørelsen Skattedirektoratet, jf ligningsloven
                  § 3-4 nr 4.

            Alle som har verv, stilling eller oppdrag knyttet til ligningsforvaltningen, er pålagt
                  taushetsplikt etter ligningsloven § 3-13. Taushetsplikten omfatter alt vedkommende
                  i sitt arbeid i ligningsforvaltningen har fått kjennskap til om noens formues- eller
                  inntektsforhold eller andre økonomiske, bedriftsmessige eller personlige forhold.
                  I praksis omfatter taushetsplikten alle opplysninger om vedkommende skattyter som
                  fremgår av skattyterens ligningsoppgaver mv. Taushetsplikten omfatter således også
                  opplysninger som er offentlige gjennom andre kilder, f eks gjennom regnskapsregisteret i Brønnøysund.

            Etter ligningsloven § 3-13 nr 2 er det en rekke unntak fra taushetsplikten. Dette
                  gjelder i særlig grad opplysninger til andre offentlige myndigheter som administrerer
                  skatte- og avgiftslovgivningen, regnskapslovgivningen, valutalovgivningen, og til
                  påtalemyndigheten til bruk ved visse straffesaker. Departementet kan også godkjenne
                  at opplysninger gis til forskningsformål og enkelte andre formål, jf ligningsloven
                  § 3-13 nr 3.

            Taushetsplikten gjelder ikke innholdet i de skattelister som utlegges til alminnelig
                  ettersyn ved avslutningen av ordinær ligningsbehandling eller senere endringer i disse
                  ligningsansettelsene, jf ligningsloven § 3-13 nr 5.

            Skattekontoret har i en viss utstrekning veiledningsplikt overfor skattyterne, jf
                  ligningsloven § 3-1. Dette gjelder først og fremst veiledning om utfylling av skjemaer
                  som gjelder ligningen. Dersom skattekontorets arbeidssituasjon tillater det, skal
                  skattyterne også få veiledning om innholdet i lover, forskrifter og vanlig praksis
                  som har betydning for de rettigheter og plikter skattyteren har.

            Henvendelser til skattekontoret kan skje muntlig, dersom ikke særlige grunner taler
                  mot det, jf ligningsloven § 3-2, og skattyteren kan la seg representere av fullmektig,
                  f eks en advokat, jf ligningsloven § 3-3.

            Dersom ligningsmyndighetene ikke har overholdt de saksbehandlingsregler som er gitt
                  i ligningsloven, betyr ikke dette at vedtaket automatisk er ugyldig. Vedtaket er gyldig
                  på tross av eventuelle saksbehandlingsfeil når det er grunn til å regne med at feilen
                  ikke har virket bestemmende på vedtakets innhold, jf ligningsloven § 3-12.

         

      

      2.5 Skjønnsligning

      
         
            I visse tilfeller må ligningsmyndighetene fastsette skattyterens inntekt ved skjønn.
                  Dels er dette aktuelt når inntekts-, fradrags- eller formuesposter ikke lar seg verdsette
                  eksakt, f eks verdien av firmabil, fri bolig o l. Skjønnsmessig verdsettelse av slike
                  poster skal skje etter retningslinjer fastsatt av de sentrale ligningsmyndigheter.
                  Det ligger ikke noe kritikk mot skattyteren i en skjønnsmessig verdsettelse av slike
                  poster.

            I en annen klasse stiller de tilfeller hvor ligningsmyndighetene må benytte skjønn
                  fordi skattyterens ligningsoppgaver er mangelfulle og dermed uegnet som grunnlag for
                  ligningen. Det samme gjelder skjønnsligning som gjennomføres når skattyteren helt
                  har unnlatt å sende selvangivelse. Inntekt og formue fastsettes i disse tilfellene
                  ved skjønnsligning etter ligningsloven § 8-2.

            For det første kan det bli aktuelt med skjønnsligning dersom regnskapet lider av feil eller mangler som er egnet til å svekke
                  tilliten til regnskapet. Dette kan dels gjelde regnskapets innhold, og dels regnskapsførselen,
                  dvs den formelle siden av regnskapet. Ofte vil feil og mangler ved regnskapets innhold
                  og regnskapsførselen (materielle og formelle feil) opptre samtidig. Hvis det f eks
                  dokumenteres at enkelte varekjøp, deler av omsetningen mv ikke er bokført, at skattyteren
                  ikke har ført de bøker han er pliktig til, eller at regnskapets innhold ikke er dokumentert
                  tilfredsstillende ved bilag, kan det være grunnlag for å si at regnskapet vurdert
                  under ett ikke inngir den tillit som er nødvendig for at regnskapet skal kunne benyttes
                  som grunnlag for ligningen.

            Inntekt og formue fastsettes da av ligningsmyndighetene ved skjønn. De feil og mangler
                  som avdekkes i regnskapet gjennom bokettersyn må vurderes i sammenheng. Det er ikke
                  nødvendig at en enkelt feil skal være så graverende at regnskapet av denne grunn ikke
                  kan godtas. Regnskapet kan settes til side dersom en rekke av mindre feil til sammen
                  sannsynliggjør at oppgavene ikke er riktige.

            For det andre kan skjønnsligning gjennomføres selv om det ikke kan påvises konkrete
                  materielle eller formelle feil ved regnskapet. Ifølge ligningsloven § 8-2 nr 1 bokstav
                  b kan skjønnsligning gjennomføres når virksomhetens bruttofortjeneste avviker sterkt
                  fra det normale, uten at skattyteren kan gi en rimelig forklaring på dette. Det er
                  ikke sagt noe om hvor stort avviket må være for at det er grunnlag for skjønnsligning.
                  Dette vil derfor kunne variere noe fra bransje til bransje, og kanskje også fra skattyter
                  til skattyter, avhengig av forholdene i vedkommende bransje og skattyterens bruttofortjeneste
                  tidligere år. Kravet til avvikets størrelse vil øke jo flere usikre faktorer man må
                  ta hensyn til.

            Det tredje grunnlaget for skjønnsligning som nevnes i ligningsloven § 8-2 nr 1, er
                  aktuelt også for skattytere som ikke er regnskapspliktige. Etter bestemmelsens bokstav
                  c kan en skattyter skjønnslignes dersom det ikke er rimelig sammenheng mellom skattyterens
                  oppgitte inntekter og hans sannsynlige privatforbruk og formuesbevegelse. Vanligvis
                  vil denne bestemmelse bli benyttet når det beløp som blir igjen til skattyterens privatforbruk
                  er under eksistensminimum. Hvis skattyteren i slike tilfeller ikke kan forklare hvor
                  han har fått penger til å leve av, må inntekt (og formue) fastsettes ved skjønn.

            Bestemmelsen kan også benyttes når det gjenværende beløp ikke er under eksistensminimum,
                  men det likevel er for lavt til å dekke det privatforbruk man må gå ut fra at vedkommende
                  har hatt. Dette alternativ benyttes ikke så ofte i praksis. Grunnen til det er at
                  det er vanskelig for ligningsmyndighetene å påvise hvilket privatforbruk man må gå
                  ut fra at vedkommende har hatt. Det er i tilfelle ligningsmyndighetene som skal påvise
                  at beløpet ikke er tilstrekkelig til det privatforbruk skattyteren forutsettes å ha
                  hatt. Skattyteren på sin side har bevisbyrden for at selvangivelsens oppgaver er riktige,
                  og at eventuelle andre inntekter mv har gjort det mulig å leve på de inntekter som
                  er oppgitt. Til slutt vil de faktiske forhold som er dokumentert eller sannsynliggjort,
                  bli gjenstand for en vurdering fra ligningsmyndighetenes side, der man legger til
                  grunn det faktiske forhold som etter en totalvurdering anses som det mest riktige.
                  Følgende eksempel kan illustrere kontrollen med skattyterens formuesbevegelse.

            Birger Bjørk oppga i sine selvangivelser for 2011 og 2012 følgende formuesposter:
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            I selvangivelsen for 2012 oppga Birger Bjørk følgende inntekter og utgifter:
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            Skattekontoret har på forespørsel til kommunekassererkontoret fått opplyst at Birger
                  Bjørk i 2012 innbetalte kr 10 000 i forhåndsskatt. Dessuten er det på det rene at
                  Birger Bjørk bor i en borettslagsleilighet der husleieutgiftene sannsynligvis ligger
                  i størrelsesorden kr 1 000 pr måned. Birger Bjørk er gift og forsørger ektefelle og
                  to barn på henholdsvis 12 og 15 år.

            Vi ser at Birger Bjørk etter de opplysninger han selv har gitt i sine selvangivelser,
                  ikke har dekning for en formuesfremgang på kr 15 000, forhåndsskatt kr 10 000 og et
                  normalt privatforbruk. Netto inntekt minus forhåndsskatt og formuesfremgang gir kr 23 500
                  til dekning av familiens privatforbruk. Hvis man antar at husleieutgiftene er kr 12 000
                  pr år, har familien igjen kr 11 500 til mat, klær, ferier mv, hvilket må anses helt
                  utilstrekkelig. Hvis ikke Birger Bjørk kommer med en tilfredsstillende forklaring
                  på forholdet, vil følgende korreksjon kunne skje:

         

      

      
         
            
               
               
            
            
               
                  	
                     
                        
                           Disponibelt etter dekning av formuesfremgang og betalte skatter
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                           Samlet privatforbruk

                        

                     

                  
                  	
                     
                        
                           123 000

                        

                     

                  
               

            
         

      

      
         
            Skattepliktig inntekt må da korrigeres slik:

         

      

      
         
            
               
               
            
            
               
                  	
                     
                        
                           Inntekt ifølge selvangivelsen for 2012
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                           148 500

                        

                     

                  
               

            
         

      

      
         
            Ligningsmyndighetenes skjønn skal gå ut på å ansette den virkelige inntekt skattyteren
                  antas å ha hatt. Dersom kontrollen viser at skattyteren ikke har hatt nok penger til
                  dekning av privatforbruket, skal det ikke gjøres tillegg opp til eksistensminimum,
                  men opp til et beløp som er stort nok til å dekke det privatforbruk man regner med
                  at denne skattyteren har hatt. Hvis det i tillegg foreligger svikt i bruttofortjenesten,
                  må skjønnet også ta hensyn til dette, og det må legges vekt på hvilket tillegg som
                  normal bruttofortjeneste skulle tilsi.

            Skjønnsligning etter ligningsloven § 8-2 innebærer en kritikk av skattyteren og hans
                  ligningsoppgaver. I mange tilfeller kan det derfor være aktuelt å ilegge tilleggsskatt,
                  jf pkt 2.6 nedenfor. Det må imidlertid også stilles krav til ligningsmyndighetenes
                  behandling av saker der skattyterens ligningsoppgaver er utilfredsstillende.

            For det første skal ligningsmyndighetene varsle skattyteren om at man overveier å
                  fravike eller sette til side hans selvangivelse. Dette fremgår av ligningsloven § 8-3
                  nr 1. Skattyteren skal gis en passende frist for uttalelse. Dersom grunnlaget for
                  skjønnsligningen er en bokettersynsrapport, skal skattyteren også gjøres kjent med
                  innholdet i denne og gis anledning til å uttale seg.

            Det må også stilles krav til ligningsmyndighetene med hensyn til innhenting av opplysninger
                  som må antas å ha betydning for skjønnet. Dersom ligningsmyndighetene må forstå at
                  lett tilgjengelige opplysninger har betydning for vurderingen av saken, må disse innhentes,
                  enten fra skattyteren selv eller fra andre kilder. Hovedregelen er imidlertid at skattyteren
                  selv skal legge frem de opplysninger han mener er av betydning for saken og forklare
                  de misforhold ligningsmyndighetene har påpekt. Når saksforholdet er komplisert, er
                  det imidlertid ikke tilstrekkelig at ligningsmyndighetene henviser til skattyterens
                  manglende opplysning av saken, hvis selvangivelsen eller vedlegg til denne gir indikasjoner
                  på bestemte opplysninger som har betydning for ligningen.

         

      

      2.6 Sanksjoner

      
         
            En skattyter som ikke oppfyller sine forpliktelser etter skattelovene, utsetter seg
                  for visse reaksjoner fra ligningsmyndighetenes, eventuelt domstolenes, side. De sanksjoner som kan benyttes overfor en skattyter som ikke oppfyller sine forpliktelser,
                  er dels administrative og dels strafferettslige. Ligningsloven har regler om dette
                  i kapittel 10 og 12.

         

      

      2.6.1 Tilleggsskatt

      
         
            De administrative straffereaksjonene har hjemmel i ligningsloven kap. 10. Tilleggsskatt etter disse bestemmelsene kan ilegges av ligningsnemnda, eventuelt overligningsnemnda
                  på visse vilkår. For at tilleggsskatt kan ilegges etter ligningsloven § 10-2, må skattyteren
                  ha gitt uriktige eller ufullstendige opplysninger som har eller kunne ha ledet til iligning av for lav skatt. Det er likegyldig
                  om de uriktige eller mangelfulle opplysningene er gitt i selvangivelsen, regnskapsskjemaet,
                  klageskriv eller andre skriftlige eller muntlige oppgaver til ligningsmyndighetene.

            Tilleggsskatt kan altså ikke ilegges i de tilfeller der ligningsmyndighetene endrer
                  skattyterens skjønnsmessige ansettelse i selvangivelsen, så lenge skattyteren har
                  gitt riktige og fullstendige opplysninger om de faktiske forhold han bygger sin vurdering
                  på.

            Det kan heller ikke anvendes tilleggsskatt i de tilfeller der ligningsmyndighetene
                  legger til grunn en annen oppfatning av skattelovgivningen enn skattyteren har gjort i selvangivelsen. Anførsler og påstander om forståelsen
                  og anvendelsen av skattelovgivningen kan ikke anses som uriktige opplysninger. Derimot vil uriktig oppfatning av skattyterens
                  rettsstilling for øvrig kunne være en uriktig opplysning. Skattyteren sier f eks at
                  han er leietaker, mens han i virkeligheten er eier.

            Dersom vilkårene for skjønnsligning etter ligningsloven § 8-2 er til stede, vil det
                  normalt alltid være gitt uriktige eller ufullstendige opplysninger. Det objektive
                  vilkåret om at skattyteren må ha gitt uriktige eller mangelfulle opplysninger er oppfylt,
                  og det vil være adgang til å ilegge tilleggsskatt i forbindelse med skjønnsligning.

            Det stilles ikke noe krav om at ligningsmyndighetene skal bevise at skattyteren har
                  opptrådt uaktsomt. I utgangspunktet er det nok at skattyteren har gitt uriktige eller
                  ufullstendige opplysninger. Men hvis skattyteren kan godtgjøre at den feilen som er
                  begått fra hans side er unnskyldelig på grunn av sykdom, alderdom, uerfarenhet eller
                  annen årsak som ikke kan legges ham til last, skal tilleggsskatt ikke ilegges, eller
                  satsen kan nedsettes, jf ligningsloven § 10-3 bokstav b og § 10-4 nr 2. Åpenbare regne-
                  og skrivefeil skal heller ikke føre til tilleggsskatt.

            Normalt ilegges tilleggsskatt med 30 prosent av det skattebeløp som kunne blitt unndratt.
                  Ved lett kontrollerbare feil kan satsen settes til 15 prosent. Har skattyteren opptrådt
                  grovt uaktsomt, kan satsen forhøyes til maksimalt 60 prosent. I praksis benyttes 60
                  prosent når skattyteren har opptrådt forsettlig eller når forsett ikke kan utelukkes,
                  og ved grov uaktsomhet ellers benyttes 45 prosent.

            Tilleggsskatten beregnes av det skattebeløp som kunne vært unndratt. Dersom en skattyter
                  har unnlatt å oppgi et inntektsbeløp som ville ført til en økt skatt på kr 50 000,
                  så kan det ilegges tilleggsskatt med inntil kr 15 000, eventuelt 30 000 hvis forholdet
                  kan tilskrives skattyteren som grovt uaktsomt eller forsettlig.

            Dersom ligningsmyndighetene vurderer å ilegge tilleggsskatt, skal skattyteren varsles
                  og gis anledning til å uttale seg.

            Når det fastsettes tilleggsskatt i forbindelse med vedtak i en endringssak, skal skattyteren
                  også betale renter av økningen i skatt og avgift, jf ligningsloven § 9-10.

         

      

      2.6.2 Forsinkelsesavgift

      
         
            En skattyter som ikke leverer pliktig selvangivelse, årsoppgjør eller selskapsoppgave
                  innen utgangen av de frister som gjelder, skal ilegges en forsinkelsesavgift etter ligningsloven § 10-1. Avgiftens størrelse avhenger av forsinkelsens
                  lengde og inntektens og formuens størrelse, se § 10-1 nr 1. Det kan også anvendes
                  tilleggsskatt hvis vilkårene for dette er oppfylt.

         

      

      2.6.3 Straffeforfølgning

      
         
            En skattyter som i selvangivelsen, årsoppgjøret, klageskriv eller annen skriftlig
                  eller muntlig oppgave til ligningsmyndighetene gir uriktige eller ufullstendige opplysninger
                  som kan føre til fastsetting av for lav skatt eller avgift, kan også straffes for skattesvik med bøter eller med fengsel inntil 2 år eller begge deler, jf ligningsloven
                  § 12-1 nr 1. Det er et vilkår for fengselsstraff at handlingen skjer grovt uaktsomt eller forsettlig.

            Gjerningsbeskrivelsen i ligningsloven § 12-1 er den samme som gjerningsbeskrivelsen
                  i ligningsloven § 10-2 om tilleggsskatt. Straff kan imidlertid ikke idømmes når handlingen
                  er utført uaktsomt. Det kan idømmes straff samtidig med at tilleggsskatt er ilagt,
                  såfremt vilkårene for dette er til stede etter de enkelte bestemmelser.

            Medvirkning til å gi uriktige eller ufullstendige opplysninger i selvangivelse eller
                  regnskap mv er straffbart etter ligningsloven § 12-1 nr 2. Bestemmelsen rammer bl a
                  advokater, revisorer, regnskapsfirma mv som medvirker til at selvangivelse eller regnskap
                  blir uriktig eller mangelfullt.

            Grovt skattesvik straffes med bøter eller fengsel i inntil 6 år. Skattesvik er grovt
                  f eks når det er unndratt meget betydelige beløp i skatt eller avgift, ved medvirkning
                  under utøvelse av næring, når handlinger er utført på en slik måte at kontrollarbeidet
                  i særlig grad er vanskeliggjort og ved misbruk av stilling eller tillitsforhold.

            Adgangen til å reise straffesak eller avsi straffedom etter reglene i ligningsloven
                  kapittel 12 bortfaller som foreldet etter 10 år, jf ligningsloven § 12-3.
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