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Forord

Denne boken er en bearbeidet versjon av avhandlingen jeg skrev som stipendiat
ved Institutt for privatrett, Universitetet i Oslo, og som jeg forsvarte for graden
philosophiae doctor 30. januar 2018. Bedemmelseskomitéen bestod av professorene
John Asland, Mia Ronnmar og Niklas Bruun. Jeg vil takke komitéen for en grun-
dig vurdering og for en fin og interessant disputas. Pa bakgrunn av innspillene fra
bedemmelseskomitéen har jeg forsekt & utdype forholdet mellom fredsplikten og
konvensjonsvernet noe. For gvrig har jeg gjort endel tilfoyelser, og noen mindre
droeftelser er sloyfet. Boken er spkt a jour med rettspraksis, ny litteratur mv. frem
til 1. juni 2018.

Det er mange som pa forskjellig vis og i ulikt omfang har bidratt til at jeg har
kommet i mél med arbeidet. Dette er bade kolleger, venner og familie. Jeg setter
stor pris pa alle ssmmen. Det er likevel noen jeg vil fremheve.

Jeg har hatt to sveert dedikerte veiledere, Stein Evju og Johann Mulder. Stein har
med usedvanlig grundighet og engasjement veiledet om de fleste sider ved pro-
sjektet. Vi har hatt mange og lange samtaler om stort og smatt. Hans kunnskaper
innen arbeidsrett er enorme, og umiddelbart er det lett & tenke pd Hamsuns ord
om Strindberg: «... en Hjeerne tilhest, ridende sine egne Veje og efterladende de
fleste andre langt bag sig».” Stein er imidlertid genuint opptatt av a dele sine kunn-
skaper og idéer med andre, ikke bare med stipendiatene, men med enhver som viser
interesse for faget. Johann har hatt en litt annen tilnserming til veilederrollen. Han

har pa ingen mate vaert mindre dedikert eller interessert. Det har riktignok veert

«Lidt om Strindberg» i Knut Hamsun Artikler i utvalg ved Francis Bull, s. 14. Oslo: Gyldendal.



FORORD

feerre samtaler om subtile tariffrettslige spersmal. Men med sitt skarpe blikk, seerlig
pé problemstillinger og avhandlingsstruktur, har han gitt uvurderlige bidrag. Vi
har ogsa hatt mange leererike samtaler om svensk arbeidsrett. Dette har gitt viktige
perspektiver til avhandlingsarbeidet. Noe som er felles for dem begge, er et onske
om a lofte frem andre enn seg selv.

Kirsti Strom Bull fortjener ogsé en seerskilt takk. Hun har kommet med verdifulle
innspill til de innledende kapitlene og har ikke minst veert en god samtalepartner
i avslutningsfasen. Hun har et engasjement for stipendiatene og unge forskere som
overgér de fleste.

Jeg vil videre takke Tarjei Thorkildsen. Min interesse for kollektiv arbeidsrett
er til en viss grad hans fortjeneste. Som advokatfullmektig fikk jeg arbeide mye
med saker for Arbeidsretten, og Tarjei bade oppmuntret til og la til rette for faglig
fordypning ved siden av alt annet.

Jeg har hatt fire flotte ar ved Institutt for privatrett. En stor takk til institutt-
ledelsen, og Eli Knotten iseer, for a ha lagt til rette for et godt arbeidsmilje, og takk
til Mona @stvang Adum, Siri Vinger og Bodil Silset for all praktisk bistand. Det
sosiale miljpet ved instituttet har overgatt all forventning. En spesiell takk til Johann
Ruben Leiss og Astrid Iversen for alle de endelose diskusjonene sene nattetimer om
alt annet enn arbeidsrett, enten det har veert i Oslo, Aurlandsdalen eller Cambridge.

Det er likevel seerlig miljoet i Arbeidsrettsgruppen som har gjort at jeg - til tross
for hvor krevende doktorgradsarbeidet til tider har veert — vil se tilbake pé disse drene
med ogsa et savn. Dette forskningsmiljoet har vert usedvanlig raust. En stor takk
til Melanie Hack, Marianne Jenum Hotvedt, Kurt Weltzien, Marie Nesvik, Andreas
van den Heuvel, Anette Gronnerod-Hemmingby samt vitenskapelige assistenter,
seerlig Anne-Beth Engan og Kajsa Tafjord Normannseth. Steinar Tjomsland, som har
veert i eksil ssammen med Arbeidsrettsgruppen, har ogsa veert en god samtalepartner
i det daglige. Jeg skylder Arbeids- og sosialdepartementet en takk for & ha lagt til
rette for dette fagmiljoet gjennom prosjektet Arbeidsrettslig fagutvikling (Arfa).

I sluttfasen av avhandlingsarbeidet ble jeg ansatt ved Institutt for rettsvitenskap
og styring ved Handelsheyskolen BI. Miljoet der er raust og oppbyggelig - og en
takk til seerlig Tore Brathen, Monica Viken, Gina Brathen og Jan Fougner for en
varm velkomst. Deler av arbeidet med boken har funnet sted mens jeg har vaert
konstituert dommer i Arbeidsretten hesten 2018. En takk til mine kolleger der,
Jakob Wahl og Tron Sundet.
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Venner og familie har mattet tale mye klaging og bekymring i perioder. En varm
takk til Eirik Hognestad og Eirin Larsen som tdlmodig har Iyttet og alltid veert like
positive og stottende. De (forseksvis) ukentlige lopeturene med Eirik har hatt mye
a si for humeret. En dyp takk til mine foreldre — de to mest omsorgsfulle menneskene
jeg kjenner - og til mine svigerforeldre som alltid har hatt troen.

Til slutt, min kjeere Camilla. Jeg er evig takknemlig for at du holdt ut dette lopet.
Johannes ble fodt tre maneder for innlevering, og i praksis var du alenemor den
tiden. Dere to betyr alt, og boken tilegnes dere.

Oslo, 16. januar 2019

Alexander Neess Skjonberg






Til Camilla og Johannes
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DEL A

Introduksjon

Retten idag bygger pa retten igdr og er en gjennemgang til morgendagens rett.
Ragnar Knoph (Oversikt over Norges rett, 1934)



Presentasjon av boken

1.1 Tema

Kampmidler som streik, lockout og boikott er anerkjent som legitime midler i for-
handlinger om arbeids- oglennsvilkir mellom arbeidsgivere og arbeidstagere. Slik
har det vaert siden organisasjons- og tariffavtaleutviklingen tok til i siste halvdel av
1800-tallet og grunnlaget for dagens arbeidsmarkedsmodell ble etablert. Bruk av
kampmidler er en del av denne modellen. Arbeidstagersiden bruker kampmidler,
forst og fremst streik, for a oppna tariffavtaler med arbeidsgiversiden og ved revisjon
av eksisterende avtaler. Lockout er et motsvarende virkemiddel for arbeidsgiverne.
Det anvendes riktignok ikke like hyppig som streik, men forekommer ogsa. Utgangs-
punktet etter norsk rett er at kampmidler er tillatt medmindre adgangen er begrenset
ved lov eller avtale. Det finnes imidlertid en rekke forskjellige rettsnormer som
innskrenker adgangen. Boikott er for eksempel regulert i en egen lov som oppstiller
béde materielle og prosessuelle begrensninger. I en situasjon hvor et kampmiddel
har en grensekryssende dimensjon, innebzerer ogsa EQS-rettslige normer skranker.
Bade historisk og aktuelt er ikke minst rettsnormer om fredsplikt sentrale, og tema
for denne boken er den tariftrettslige fredsplikten.'

Den tariffrettslige fredsplikten er en sentral arbeidsrettslig storrelse og plasseres
i den delen av rettsomradet som betegnes den kollektive arbeidsretten. I norsk rett
har fredsplikten to alminnelige rettsgrunnlag. Det ene er tariffavtalen. Nar en fag-

forening og en arbeidsgiver eller arbeidsgiverforening inngar en tariffavtale, folger

1 Inorsk arbeidsrett brukes termen «tariftrettslig» bade om rettsregler som folger av tariffavtaler,
og om lovgivning som er ment a regulere gjeldende eller fremtidige tariffavtalerelasjoner.
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PRESENTASJON AV BOKEN

det en alminnelig fredsplikt som del av avtalen. Dette gjelder selv om det ikke er
uttrykkelige holdepunkter for en avtale om dette. I tillegg er fredsplikt uttrykkelig
tariffregulert i ulike tariffavtaleomrader. I for eksempel Hovedavtalen LO-NHO
2018-2021 § 2-2 (1) heter det at «[h]vor det er tariffavtale, ma arbeidsstans eller
annen arbeidskamp ikke finne sted».? Dette har veert regulert i Hovedavtalen siden
den ble inngatt i 1935. Det andre rettsgrunnlaget er arbeidstvistloven (2012) § 8 og
tjenestetvistloven (1958) § 20.° De to lovene regulerer ulike deler av arbeidsmarkedet
og oppstiller en alminnelig fredsplikt innenfor sine omrader. Enkelt sagt reguleres
privat og kommunal sektor av arbeidstvistloven, mens tjenestetvistloven gjelder
i statlig sektor.

Den tariffrettslige fredsplikten bestar dermed av bade en tariffavtalebasert freds-
plikt og en lovbasert fredsplikt. Det overordnede formélet med denne boken er
d undersoke nér bruk av kampmidler er i strid med fredsplikten, og nar kampmidler
er tillatelige. Hva som er forskningsspersmalene, skal jeg redegjore naermere for
i punkt 1.3. Forst vil jeg gi en oversikt over de rettslige utgangspunktene og noen

grunntrekk ved begrepsapparatet som ligger til grunn for arbeidet.

1.2  Rettslige utgangspunkter og begrepsapparat

1.21  Innledning
Fredsplikt kan enkelt sagt forklares som en plikt til & avsta fra arbeidskamp. Det

er snakk om en unnlatelsesplikt. Videre innebeerer fredsplikten en plikt til & mot-
virke bruk av arbeidskamp. Denne handleplikten er aktuell der en annen som er
tariffbundet, har overtradt unnlatelsesplikten, eller der overtredelsen kan mot-
virkes. Handleplikten korrelerer med unnlatelsesplikten. Dersom for eksempel
tariftbundne arbeidstagere iverksetter en urettmessig streik, vil deres fagforening
ha plikt til & serge for at streiken opphorer. Likeledes hvis de planlegger a gjore det,

2 Tilsvarende bestemmelser finnes i Hovedavtalen LO-Virke 2018-2021 § 3-2, Hovedavtalen
YS-NHO 2018-2021 § 2-2 (1), Hovedavtalen LO Stat-Spekter 2018-2021 § 12 og i en rekke
andre tariffavtaler.

3 Se henholdsvis lov 27. januar 2012 nr. 9 om arbeidstvister (arbtvl.) oglov 18. juli 1958 nr. 2 om
offentlige tjenestetvister (tjtvl.).
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KAPITTEL 1

vil fagforeningen ha plikt til @ motvirke at det skjer. Disse to sidene ved fredsplikten
omtales ofte som dens henholdsvis passive/negative og aktive/positive side.*

Ettersom fredsplikten er en plikt til & avsta fra arbeidskamp, innebeerer den,
sa langt den rekker, et forbud mot arbeidskamp. Hva som omfattes av forbudet,
avhenger av flere faktorer. I hovedsak er det snakk om tre forhold. Det ene er hvilke
handlinger og unnlatelser som foreligger. Dette knytter seg til begrepet «arbeids-
kamp» og de handlingsformene som begrepet dekker. Jeg vil derfor klargjore hva
jeg som utgangspunkt mener med arbeidskamp i relasjon til fredsplikten (punkt
1.2.2). Det andre er et skille mellom tvister, og det tredje dreier seg om betydningen
av formélet med den aktuelle opptredenen. De to sistnevnte faktorene har sammen-
heng med hverandre, og jeg forklarer dette samlet (punkt 1.2.3).

1.2.2  Arbeidskamp og aksjoner

Termen «arbeidskamp» brukes om ulike kampmidler som kan omfattes av ulik
rettslig regulering — ikke bare av normer om fredsplikt. Termen brukes ogsa om
arbeidskampmidler som ikke reguleres av fredspliktnormene. Spersmalet er derfor
hva som menes med arbeidskamp i fredspliktsammenheng.

I utgangspunktet er arbeidskamp en fellesbetegnelse pa kampmidler som en orga-
nisasjon, flere arbeidstagere, en arbeidsgiver eller flere arbeidsgivere kan iverksette
for a tvinge frem en losning av en rettstvist eller en interessetvist.” Felles er saledes
at formalet med opptredenen har sammenheng med en tvist. Det typiske er at
kampmiddelet brukes for & oppna eller revidere en tariffavtale.

Arbeidskampbegrepet gar pa tvers av ulike rettsnormer. I hovedsak er det snakk
om to regelsett: fredspliktnormene og boikottloven.® Nar det gjelder fredsplikt-
normene, kan det tas utgangspunkt i arbeidstvistlovgivningens sondring mellom
streik, lockout og annen arbeidskamp. Streik og lockout er legaldefinert, mens

annen arbeidskamp er en udefinert restkategori som kan omfatte blant annet ulike

4 Evju 2010b s. 14. Men terminologien er ikke seernorsk, se for eksempel i tidlig tysk teori Bring-
mann 1929s. 14-19 (seerlig s. 16). At fredsplikten har to slike sider, ble lagt til grunn av Arbeids-
retten allerede i ARD 1916-17 s. 40 Bokbinder Iversen. Se fra nyere rettspraksis for eksempel
ARD 2001 s. 382 West Epsilon I (s. 402), ARD 2001 s. 406 West Epsilon II (s. 424), ARD 2012
s.297 Rode avsnitt 85 og ARD 2014 s. 25 Ahus avsnitt 165. Flere andre land har fredspliktnormer
med to slike sider, se neermere Waas 2014 s. 34-35.

5 Se tilsvarende Evju 2013d s. 152 og Weltzien 2017 s. 31, 54.

Lov 5. desember 1947 nr. 1 om boikott (boikottloven).
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